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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

Perkembangan perekonomian saat ini sangat tidak menentu, hal tersebut 

disebabkan oleh gejolak politik yang berpengaruh besar dalam perekonomian 

bangsa kita. Tidak dapat disangkal pertumbuhan ekonomi dan kemajuan teknologi 

yang sangat pesat serta faktor – faktor lainnya sangat berpengaruh pada kegiatan 

perusahaan yang semakin kompleks. Tujuan utama didirikannya perusahaan 

adalah untuk mendapatkan laba semaksimal mungkin dari hasil operasinya. 

Sebagaimana diketahui laba merupakan ukuran untuk menjamin kelangsungan 

hidup dan pertumbuhan perusahaan.  

Akan tetapi laba yang diharapkan tidaklah datang begitu saja atau terjadi 

secara kebetulan. Hal ini akan dapat dicapai apabila didukung oleh perencanaan 

yang baik. Perencanaan yang baik dapat memberikan tuntutan untuk mencapai 

tujuan perusahaan yang telah ditetapkan sehingga menjadi lebih efektif dan 

efisien.  

Dimana perencanaan tersebut haruslah disesuaikan dengan besarnya 

perkembangan yang terjadi pada perusahaan. Sehubungan dengan berkembangnya 

suatu perusahaan menjadi perusahaan yang lebih besar, maka kegiatan-kegiatan 

yang ada dalam perusahaan menjadi bertambah banyak, baik jenis kegiatan 

maupun volume kegiatan yang dilaksanakan. 
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Kegiatan-kegitan yang ada dalam perusahaan ini merupakan kegiatan yang 

saling berkaitan antara yang satu dengan yang lainnya. Kegagalan pelaksanaan 

salah satu kegiatan akan mempunyai akibat terhadap kegiatan lain didalam suatu 

bagian, atau bahkan dengan bagian yang lain di dalam perusahaan. Dengan 

demikian perencanaan dalam perusahaan tersebut harus dilaksanakan sebaik-

baiknya dan secara terpadu. Dengan diharapkan pemborosan dapat dicegah atau 

dikurangi dari periode sebelumnya. 

Untuk mencegah pemborosan dalam perusahaan, maka dipergunakan 

anggaran sebagai sistem perencanaan, koordinasi dan pengawasan dalam 

perusahaan. Anggaran sebagai suatu sistem nampaknya cukup memadai untuk 

dipergunakan sebagai alat perencanaan, koordinasi dan pengawasan dari seluruh 

kegiatan perusahaan.  

Anggaran terdiri dari beberapa jenis diantaranya anggaran biaya 

administrasi dan umum, Biaya-biaya ini dikeluarkan dalam rangka pengawasan 

dan pemberian jasa-jasa kepada setiap fungsi perusahaan. Anggaran biaya tersebut 

merupakan bagian penting dalam kegiatan operasional perusahaan, karena 

berkaitan dengan pembiayaan perusahaan secara keseluruhan.  

Dengan mempergunakan anggaran, perusahaan akan dapat menyusun 

perencanaan dengan lebih baik. Anggaran merupakan kumpulan berbagai 

informasi yang diharapkan akan dapat dicapai di masa yang akan datang dalam 

suatu periode tertentu. Anggaran dibutuhkan manajemen untuk merencanakan 

semua aktivitas dalam jangka pendek maupun dalam jangka panjang. Selain 
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sebagai alat perencanaan, anggaran juga mempunyai arti yang sangat penting 

dalam pengkoordinasian kegiatan.  

Dengan adanya penyusunan anggaran yang baik, maka akan mengarah 

kepada efektivitas dan efisiensi perusahaan. Efektivitas dan efisiensi merupakan 

kriteria yang digunakan untuk menilai prestasi kerja dari suatu pusat 

pertanggungjawaban tertentu. 

Menurut bagian keuangan staff penyusunan anggaran pada PT.PLN 

(Persero) Penyaluran dan Pusat Pengatur Beban Jawa Bali Region Jawa Barat 

(P3BJB) bahwa dalam penyusunan anggaran biaya administrasi dan umum adanya 

kendala yang membuat sulit dalam perencanaaan penyusunan anggaran tersebut, 

hal itu terjadi disebabkan Anggaran seperti dalam anggaran untuk SPPD (Surat 

Perintah Perjalanan Dinas), usulan biaya rapat atau konsumsi yang sulit 

dikendalikan dan diprediksi dalam perencanannya dari setiap unit pelayanan 

tranmisi (UPT) yaitu yang terdiri dari UPT Bandung Timur, UPT Bandung Barat, 

UPT Bekasi, UPT Karawang, UPT Purwakarta, UPT Garut, UPT Cirebon yang 

menyebabkan kesulitan dalam penyusunan, karena sulit menentukan frekuensi dan 

jumlahnya. Sehingga dampak dalam realisasi perencanaannya bisa menyebabkan 

anggaran tersebut kelebihan atau kekurangan. Dimana jika anggaran dibuat terlalu 

besar maka akan menyebabkan pembengkakan pengeluaran. 

Berdasarkan uraian diatas dan mengingat pentingnya anggaran biaya 

administrasi dan umum dalam kegiatan operasional perusahaan, serta berdasarkan  
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latar belakang masalah diatas penulis tertarik untuk melakukan suatu penelitian 

yang akan dituangkan dalam bentuk penulisan Laporan Tugas Akhir.  

Adapun judul yang diambil untuk penulisan Laporan Tugas Akhir adalah  

“ Analisis Atas Penyusunan Anggaran Biaya Administrasi Dan Umum Pada 

PT. PLN (Persero) Penyalur dan Pusat Pengatur Beban Jawa Bali Region 

Jawa Barat (P3BJB)”. 

 

1.2 Identifikasi Dan Rumusan Masalah 

1.2.1 Identifikasi Masalah 

 Berdasarkan penjelasan diatas, maka dapat disimpulkan bahwa inti dari 

fenomena permasalahan diatas yaitu : 

1. Kesulitan dalam memperkirakan anggaran. 

2. Anggaran yang sulit dikendalikan. 

1.2.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang penelitian dan identifikasi masalah, maka 

dapat dirumuskan permasalahan dalam penelitian  ini sebagai berikut : 

1. Bagaimana penyusunan anggaran biaya administrasi dan umum pada PT. 

PLN (Persero)? 

2. Apa yang menjadi hambatan dalam penyusunan anggaran biaya administrasi 

dan umum pada PT.PLN (Persero)? 
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1.3 Maksud Dan Tujuan Penelitian 

1.3.1  Maksud Penelitian 

Maksud dari penelitian ini adalah mengumpulkan data dan informasi, yang 

akan digunakan untuk menganalisis penyusunan anggaran biaya administrasi dan 

umum. 

1.3.2  Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan latar belakang masalah yang telah diuraikan, penelitian ini 

bertujuan untuk : 

1. Untuk mengetahui  penyusunan anggaran biaya administrasi dan umum pada 

PT. PLN (Persero). 

2. Untuk mengetahui hambatan dalam penyusunan anggaran biaya administrasi 

dan umum pada PT. PLN (Persero). 

 

1.4 Kegunaan Penelitian 

  Berdasarkan penelitian yang dilakukan oleh penulis memiliki beberapa 

kegunan antara lain :  

A. Kegunaan Praktis ( PT. PLN ) 

 Hasil penelitian dapat digunakan sebagai bahan referensi dan informasi 

dalam menentukan dan menerapkan kebijakan dan strategi untuk mencapai tujuan 

yang telah ditetapkan dalam penyusunan anggaran perusahaan. 
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B. Kegunaan Akademis 

1. Bagi Peneliti Lain 

Dapat dijadikan referensi dan tambahan informasi serta gambaran bagi 

penulis lain yang berkaitan dengan  penyusunan anggaran biaya administrasi dan 

umum. 

2. Bagi Penulis 

Menambah pengetahuan dan pengalaman khususnya mengenai  

penyusunan anggaran biaya administrasi dan umum. 

 

1.5 Lokasi Dan Waktu Penelitian 

Dalam menyusun laporan tugas akhir ini, penulis melakukan penelitian 

pada suatu perusahaan. Dimana adapun lokasi dan waktu penelitian sebagai 

berikut : 

1.5.1 Lokasi Penelitian 

Penulis melakukan kerja praktek pada Bagian Keuangan pada PT.PLN 

(Persero) Penyalur dan Pusat Pengatur Beban Jawa Bali Region Jawa Barat yang 

beralamat dijalan W.R. Supratman No.58 Bandung 40121. 
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1.5.2 Waktu Penelitian 

 

Tabel 1.1 

Rencana dan Pelaksanaan Penelitian 

No Kegiatan 

Maret 

2010 

April 

2010 

Mei 

2010 

Juni 

2010 

Juli 

2010 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1 
Persiapan 

Penelitian 
                                        

2 
Pelaksanaan 

Penelitian 
                                        

3 
Pengumpulan 

Data 
                                        

4 

Penyusunan 

laporan Tugas 

Akhir 
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